Expunere de motive

Una din componentele de baza ale unei satisfaceri performante a
consumului populatiei, Indeosebi cu produse alimentare, o reprezinta relatiile
comerciale Intre furnizorii de bunuri si comercianti, relatii care trebuie sa se
bazeze pe incredere si respect reciproc.

Pentru un circuit facil, eficient si calitativ al produselor de la producator
la consumator, prin Legea nr. 321/2009 s-au reglementat modalitatile
contractuale si responsabilitdtile partenerilor in comercializarea produselor
alimentare.

Cu toate acestea exista inca situatii in care se manifesta abuzuri in
relatiile dintre furnizori si comercianti, pe fondul unor insuficiente legislative.

Acestea se manifestda cu deosebire la Tmpartirea riscurilor si a
prejudiciului inregistrat prin actiunile de control ale organelor specializate.

in prezent, legislatia cu privire la atributiile organelor de control a
regimului juridic al contraventiilor precum si a departajarii responsabilitatii
dintre comercianti si furnizori in cazul unor contraventii nu este clara si nu
permite stabilirea unor invinuiri conform realitatii faptice.

Dintre aspectele practice semnalate cele mai importante se refera la
imposibilitatea furnizorilor de a participa ca parte interesatad in procedurile de
control si de a-si apdra drepturile prin plangere fata de eventualele imputatii
din partea comerciantilor care au primit contraventii sau carora chiar li s-a
confiscat marfa provenita de la respectivii furnizori. De multe ori, acestia sunt
afectati financiar de catre comercianti fara a li se demonstra vina, inclusiv in
baza unor clauze contractuale introduse abuziv.

Ca urmare, prin prezentul proiect de lege se propune modificarea si
completarea atat a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimului juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si a Legii nr.
321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Principalele modificari si completari care se propun la Ordonanta
~ Guvernului nr. 2/2001 se refera la:

° obligativitatea de a se face mentiuni in procesul-verbal de constatare a
unei contraventii cu privire la furnizorii bunurilor sau serviciilor la care se
referd respectiva contraventie, chiar dacd acestia nu au calitatea de
contravenient;

° ca urmare a acestei noi obligatii, procesul verbal de constatare se va
fnmana contravenientului si se va comunica, in copie si furnizorilor de bunuri



si servicii mentionati in procesul verbal. Astfel, se constituie dreptul acestora
de a lua la cunostinta contraventiile date comerciantilor carora le-au furnizat
bunurile si de a putea face pléangere in termen de 15 zile de la data comunicarii
procesului-verbal de constatare;

In cazul Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor
alimentare, dat fiind specificul acestei categorii de produse, legat de
perisabilitate, se propun urmatoarele completari:

° interzicerea includerii de catre comerciant In contractele comerciale de
clauze cu privire la recuperarea amenzilor sau pagubelor de la furnizorii de
bunuri sau servicii;

° se propune exceptarea de la stabilirea de obligatii contractuale de plata
sau penalitati pentru faptele care intra sub incidenta contraventiilor constatate
la comerciant de agentul constatator;

° in cazul in care organul de control dispune masuri sau aplica sanctiuni
cu privire la produsele alimentare comercializate de catre un comerciant, iar
aceste mdsuri sau sanctiuni sunt direct legate de produsul alimentar, in ce
priveste compozitia acestuia ori etichetarea, comerciantul este obligat sa
informeze furnizorul in termen de 48 de ore de la dispunerea masurii sau
aplicarea sanctiunii, prezentand in copie procesul-verbal intocmit de organul
de control. Masura se doreste sa imbunatateasca cooperarea si buna credinta
intre comercianti si furnizori.

Propunerea legislativda nu are impact bugetar si isi propune sa
imbunatateasca relatiile comerciale dintre producatori si comercianti prin
eliminarea unor prevederi care ar putea da nastere la abuzuri in configurarea
contractelor si In recuperarea pe nedrept a valorii contraventiilor de la
furnizorii de bunuri si servicii. Practic, prin aceasta initiativd legislativa
furnizorii de bunuri si servicii si mai ales cei ce ofera bunuri alimentare vor
avea drepturi egale cu cele ale comerciantului in fata organelor de control.
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cu initiatorii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare
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